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RESUMEN EJECUTIVO 
 

El presente informe ha sido posible gracias a la participación en colectivo 

de la Fundación Mujer & Mujer y otras organizaciones de mujeres lesbianas, 

bisexuales y/o queer, independientes y autónomas del Ecuador, cuyas 

vivencias visibilizan y denuncian la existencia de vulneraciones de Derechos 

Humanos por motivos de orientación sexual, identidad y expresión de género 

en diferentes ámbitos sociales desde la consideración de una diversidad 

poblacional, cultural e identitaria en el territorio, así como la disidencia en 

patrones socio-culturales y sexuales presentes en muchas mujeres. Con el fin 

de generar información alternativa suscribimos el presente informe sombra, 

acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible que el Estado parte 

considera prioritarios, en el marco del Décimo Informe sobre el cumplimiento 

a la CEDAW presentado en el mes de julio del 2020. 
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Se incluyen las preocupaciones y necesidades devengadas desde la 

sociedad civil ecuatoriana, específica y especialmente de la población de 

mujeres lesbianas, bisexuales y/o queer frente a las leyes, ordenanzas y 

políticas implementadas por el Estado ecuatoriano en lo que refiere a su 

obligación en la prevención y erradicación de la discriminación por motivos 

de orientación sexual. Se analizan diversos casos en donde se evidencia la 

discordancia que existe entre lo suscrito en las leyes, la realidad y las 

condiciones a la que se enfrenta esta población al buscar el acceso a sus 

derechos civiles y políticos, entre ellos y principalmente a su derecho al 

acceso a la justicia.  

Una de las principales problemáticas a plantear en el informe es el vacío de 

información aportada por el Estado referente a mujeres lesbianas, bisexuales 

y/o queer, la consideración de categorías e indicadores que piensen y 

atiendan más ampliamente sus derechos desde perspectivas como identidad 

de género, expresión de género y orientación sexual. El incumplimiento de las 

normativas y tratados internacionales en lo que concierne a la no 

discriminación, el derecho a la libre expresión y el desarrollo de la 

personalidad en su plena dignidad como ser humano, implica la falta a sus 

compromisos como estado parte. 

Los efectos de este incumplimiento se manifiestan al no considerar abierta 

y directamente a esta población en la ejecución de las leyes y políticas, 

limitando la participación ciudadana, la inclusión de la diversidad a partir de 

enfoques que consideren las particularidades de sus necesidades y tomen en 

cuenta que somos ciudadanas y personas con capacidad ética y responsable 

para tomar decisiones que competen a los lazos sexo-afectivos, sociales y 

comunitarios. 
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DEFINICIÓN DE DISCRIMINACIÓN 
 

Situación de discriminación y violencia contra mujeres 

lesbianas, bisexuales y queer (LBQ1) del Ecuador. 
 

A partir de la suscripción de Ecuador a la Convención sobre la Eliminación de toda 

Discriminación contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) en 1980, su 

ratificación en 1981 y la aceptación del Protocolo Facultativo en 2002, los avances 

constitucionales para la garantía del cumplimiento del acceso a derechos de 

mujeres lesbianas, bisexuales o queer2 (LBQ) están protegidos de manera general 

por la inclusión del principio de no discriminación en el Artículo 3º de la Constitución 

de 2008, en la que se establece como deber primordial del Estado la garantía de no 

                                                           
1 Lesbianas, Bisexuales y Queer. 
2 Categoría genérica para referirse a la diversidad de expresiones, identidades de género y 
características sexuales concernientes a la pluralidad de las mujeres en este informe. 
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discriminación, el fortalecimiento de la diversidad, la garantía de una ética laica, la 

inclusión dentro de los planes de desarrollo para erradicar la pobreza en términos 

de sostenibilidad, redistribución equitativa de recursos y riquezas. 

El tratamiento de la no discriminación por orientación sexual como un asunto de 

Estado tiene sus raíces en la despenalización de la homosexualidad en 19973, 

marcando un hito en materia de derechos sexuales en el país. Posterior a este 

hecho, la inclusión del principio de igualdad ante la ley para el ejercicio, promoción 

y exigencia de derechos frente a la discriminación por razones de sexo, identidad de 

género, identidad cultural y orientación sexual, entre otras, se enmarcan en el 

Artículo 11° (2) de la Constitución de 2008, dando lugar al reconocimiento de la 

orientación sexual como una condición humana resguardada en el ejercicio, 

protección y garantía de los derechos de mujeres LBQ mediante la adopción de 

acciones afirmativas “que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de 

derechos que se encuentren en situación de desigualdad”,  en concordancia con el 

Artículo 35 que promueve especial protección a las personas con doble 

vulnerabilidad.4  

Como resultado, la orientación sexual es una categoría reconocida y protegida 

contra la discriminación en el Artículo 66° de la Constitución en sus componentes: 

2, 3 (incisos a, b, y c); 4, 5, 6, 9, 10, 11, 13 y 14 en relación a los derechos de libertad 

en términos de vida digna y libre de violencia, integridad personal (que incluye 

elementos físicos, psíquicos, morales y sexuales); prohibición de la tortura, 

desaparición forzada, tratos inhumanos y degradantes; derecho a la igualdad 

formal, igualdad material y no discriminación; derecho a libre desarrollo de la 

                                                           
3 Mediante la derogación del inciso 1 del Artículo 516 del Código Penal por decisión del Tribunal 
Constitucional en el caso núm. 111-97-TC que consideraba la homosexualidad como delito. 
4 Cabe señalar que entre las organizaciones que participaron en el proceso pueden mencionarse al 
Consejo Nacional de las Mujeres, Luna Creciente; Organización Ecuatoriana de Mujeres Lesbianas 
(OEML), el Foro de la Mujer Ecuatoriana, la Casa Feminista Rosa y la Coalición por la 
despenalización del aborto y contra la pobreza, entre otros colectivos lésbicos y transfeministas. 
Referenciado en “Situación de las mujeres lesbianas en Ecuador. Pacto político de Derechos Civiles 
y Políticos (Informe Sombra)”. Taller de Comunicación Mujer (2009). Acceso el 2 de noviembre de 
2020. https://www.tcmujer.org/dct/tmp_adjuntos/noEn/000/000/Informe%20Sombra%202009%20LBT1.pdf  
 

https://www.tcmujer.org/dct/tmp_adjuntos/noEn/000/000/Informe%20Sombra%202009%20LBT1.pdf
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personalidad; derecho a la libre expresión; derecho a la toma de decisiones libres 

sobre sexualidad, vida y orientación sexual; el derecho a guardar reserva sobre sus 

convicciones (es decir que ninguna mujer LBQ puede ser obligada a visibilizarse 

como tal), incluyendo el derecho al libre tránsito y el derecho a la asociación, reunión 

y manifestación de forma libre y voluntaria. La constitución también reconoce en el 

artículo 83 (14) como deber y responsabilidad de toda la ciudadanía: “Respetar y 

reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y 

la orientación e identidad sexual”. 

Sin embargo, un estudio de caso que incluyó una muestra de 300 mujeres LBQ 

entrevistadas en la ciudad de Guayaquil5 en 2018, señala que el 40% reportó haber 

experimentado algún tipo de violencia con parejas del mismo sexo, el 85% reportó 

no conocer acciones afirmativas para personas LGBTI y el 88% dijo nunca haber 

denunciado los casos de discriminación, exclusión y violencia a los que fueron 

expuestas, el 48% de ellas dijo no creerlo necesario. 

El Censo de Población y Vivienda 20206 registró 17’510.643 habitantes, de las 

cuales 8´844.706 son mujeres (50,51%), el Estado parte da cuenta de su distribución 

en zonas urbanas y zonas rurales. Sin embargo, no es posible rastrear la variable 

sexo género en el formulario de levantamiento de información, a pesar que se pide 

informar en el punto 3 de la Lista de Cuestiones y Preguntas Previas a la 

presentación del 10mo Informe. 

  

                                                           
5 “Investigación sobre Condiciones de Vida de Mujeres Lesbianas y Bisexuales en la ciudad de 
Guayaquil -2018”. Fundación Mujer & Mujer, (2018). Acceso el 2 de julio de 2020. 
http://mujerymujer.org/investigacion-condiciones-vida-lesbianas-bisexuales-queer-2018/  
6 https://censo2020ec.com/  

http://mujerymujer.org/investigacion-condiciones-vida-lesbianas-bisexuales-queer-2018/
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POLÍTICA PARA ERRADICAR LA 

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 

Efectos culturales de las diferencias sexuales en el ejercicio 

de la ciudadanía 
 

Tras el período de avances en materia de igualdad formal para las mujeres y las 

personas LGBTI7, la inclusión real de mujeres LBQ en los planes y proyectos de 

desarrollo sigue siendo un problema que invisibiliza sus vidas y las expone a 

situaciones en las que pueden experimentar múltiples formas de violencia, 

discriminación y exclusión. Por ejemplo, la inexistencia de su nombramiento 

específico dentro de la Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia 

contra las Mujeres en la que únicamente se describe a la violencia entre hombres y 

mujeres y se omite a las parejas del mismo sexo, lo que excluye todo lo que tiene 

que ver con la diversidad sexual y las tensiones existentes al interior de dicha 

población. 

                                                           
7 Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex. 
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Hacemos un llamado al reconocimiento de la autonomía del cuerpo de las 

mujeres y sus diferentes expresiones, disidentes del estereotipo heterosexual. Es 

importante reconocer que la discriminación que sufren mujeres lesbianas, 

bisexuales y queer no es ajena a la misma discriminación que puede sentir cualquier 

mujer por el simple hecho de serlo y ejercerlo bajo su gusto y decisión. La existencia 

del estereotipo “mujer” bajo la heteronormatividad derivada de concebir las 

relaciones entre personas bajo el modelo heterosexual, construye sujetos de 

derechos que no representan e incluyen a la mayoría de mujeres que se piensan 

desde otras formas de vida, de construir futuro y hogar. 

El pensar la existencia de mujeres que son agredidas por no cumplir con los 

estereotipos sociales, por tener una orientación sexual distinta, por no querer ser 

madres, por querer ser madres pero no compartirlo o vivirlo con un hombre, nos lleva 

a preguntarnos porque si bien todos estos derechos están incluidos en la 

constitución, no lo están a nivel legislativo y judicial; preguntarnos por la 

consideración de los delitos ligados a odio por orientación sexual como agravante 

del femicidio, la inclusión de la violencia intragénero, el generar indicadores y leyes 

adecuadas para resguardar estos aspectos que competen a los Derechos Humanos 

y que igualmente merecen, por parte del Estado, atención para su nombramiento, 

sanción y reparación. 

En marzo de 2018, se emitieron cartas a la Fiscalía General del Estado, al 

Ministerio de Salud Pública y al Consejo de la Judicatura por parte de Taller de 

Comunicación Mujer para comprobar el cumplimiento de los compromisos 

asumidos por el Estado ante el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y 

el Comité Contra la Tortura sin que exista aun acceso a información segura que 

garantice lo dicho por el Estado. Dadas las circunstancias, la organización ha 

comenzado una Acción de Acceso a la Información8, ya que las respuestas por parte 

                                                           
8 Proceso No: 17296201900054 iniciado el 8 de marzo 2018, audiencia de Primera Instancia. La 
Unidad Judicial de la parroquia Calderón, negó la acción el 21 de marzo, actualmente reside en la 
Corte Provincial de Justicia, tras la apelación realizada por la defensa del Taller de Comunicación 
Mujer. Accionados: Fiscalía General del Estado, Ministerio de Salud Pública, Consejo de la 
Judicatura y Secretaría de Derechos Humanos. 
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de las mencionadas entidades públicas son incompletas, incongruentes y 

deficientes. 

Desde las respuestas parciales emitidas en el Estado, se ha encontrado que 

existen únicamente nueve casos en los que ha actuado la Fiscalía9, de dichos casos, 

tres muestran datos incompletos que no dan acceso a su seguimiento, existe 

también una sentencia ejecutada por delito de odio que es la única sanción llevada 

a cabo por el Estado bajo el tipo correspondiente de delito10. Cuatro de los nueve 

casos están en investigación previa, uno archivado, dos sobreseídos y uno 

sancionado. Es por esto, que las sentencias no son suficientes para combatir este 

tipo de torturas y violencias en la sociedad ecuatoriana. 

Dada la situación, antes mencionada, no existen datos precisos que describan 

las medidas adoptadas con respecto a la gravedad de las vulneraciones y sus 

sanciones, permitiendo y perpetuando la impunidad; como por ejemplo en el caso 

de prácticas de deshomosexualización en centros de tratamientos de adicciones. 

La importancia de contar con información sobre cómo procede el Estado y los 

servicios públicos que presta; los cuales deben ser regulados y controlados en 

función de la vulneración de derechos, el desafío que presenta investigar, sancionar 

y reparar las situaciones de vulneración que además están no solo en su sistema en 

general sino también en su sistema de salud y en su sistema de justicia.  

  

                                                           
9 Informe sociedad civil: situación de lesbianas, bisexuales y personas trans en la aplicación de 
objetivos de desarrollo sostenible. 2019. RFSL, Fundación Mujer & Mujer y Taller Comunicación 
Mujer 
10 Es el caso de Zulema Constante, que implicó para el responsable 10 días de cárcel y 6 dólares de 
indemnización. Reporte de la función Judicial del proceso de Zulema Constante. No. proceso: 15251-
2013-0076. Enlace: http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf 

http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf


 

9 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GARANTÍA 
 

 

De acuerdo con el “Informe del experto independiente sobre protección contra la 

violencia y la discriminación por orientación sexual e identidad de género” emitido 

el 28 de febrero de 2019, la recopilación de datos que incluyan una desagregación 

por orientación sexual forma parte de las salvaguardias por los derechos humanos 

de las personas LGBT como parte de la Agenda 2030 (Resolución A/RES/70/1 de la 

Asamblea General de las Naciones Unidas), el desarrollo de un nuevo Índice de 

Inclusión LGBTI, y la articulación de un enfoque basado en los derechos humanos 

de los datos por parte de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos 

Humanos invita al Estado Ecuatoriano a realizar dicha práctica como Estado parte. 

La invisibilidad de mujeres LBQ se enlaza también con la falta de desglose 

estadístico e indicadores específicos por orientación sexual en el Estado tal y como 

se pide por “sexo, edad, origen étnico, discapacidad, religión, situación 

socioeconómica y ubicación” en las generalidades de la lista de cuestiones del 

http://documentos.bancomundial.org/curated/es/608921536847788293/A-Set-of-Proposed-Indicators-for-the-LGBTI-Inclusion-Index
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/608921536847788293/A-Set-of-Proposed-Indicators-for-the-LGBTI-Inclusion-Index
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
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Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer11 para poder seguir 

de cerca la aplicación y cumplimiento de la Convención. Dicha ausencia se observa 

en el levantamiento de datos para la “Encuesta Nacional Sobre Relaciones 

Familiares y Violencia de Género contra las mujeres (ENVIGMU)” levantada en 2019. 

La inclusión del indicador por orientación sexual se encontró únicamente en la 

sección correspondiente al ámbito laboral, las 19 secciones restantes referentes a 

la educación, relaciones sociales, familia, vida en pareja (relación anterior y actual), 

atención gineco-obstétrica, opiniones sobre roles masculino/femenino y; situación 

económica y relaciones familiares de mujeres de 60 años y más no la incluyen; 

además este indicador solo se nombró en dos de los tres formularios dirigidos a las 

mujeres, es decir, solo se preguntó a mujeres solteras y casadas, pero no a las 

separadas. Esto se traduce en sólo 19 casos rastreables de discriminación de no 

contratación o despido por orientación sexual de una muestra de 20,848 viviendas. 

El Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida” plantea acciones para la 

reafirmación y ejercicio pleno de derechos de las “(...) personas lesbianas, gay, 

bisexuales, transexuales, travestis, transgénero, intersexuales y queer (LGBTTTIQ), de 

las personas privadas de su libertad y de las poblaciones en situación de movilidad 

humana y sus familias, entre otros.” (p.36). Sin embargo, la asignación 

presupuestaria codificada para el Consejo Nacional para la Igualdad de Género 

(CNIG) en promedio disminuyó en 64.4% de $1,17 millones de dólares asignados 

para el período 2015-2019 y, aunque aparecen matrices de rendición de cuentas en 

la página web del CNIG, no es posible rastrear los programas sociales que se 

encuentran en ejecución actualmente destinados a mejorar la vida de mujeres 

lesbianas, mujeres o personas LGBTI.  

                                                           
11 De conformidad con las obligaciones contraídas por el Estado parte en virtud de los artículos 1 y 
2 de la Convención y con la meta 5.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —poner fin a todas 
las formas de discriminación contra todas las mujeres y las niñas en todo el mundo—, y a la luz de 
las recomendaciones que figuran en las anteriores observaciones finales del Comité 
(CEDAW/C/ECU/CO/8-9, párr. 11), 

https://undocs.org/sp/CEDAW/C/ECU/CO/8-9
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La falta de indicadores de carácter multidimensional en torno a la pobreza que, 

mantengan un enfoque de género y de orientación sexual, reproduce la desigualdad 

como un problema de índole público, agudiza las inequidades distributivas por 

reducción de presupuesto que quiebra los principios de solidaridad ejecutados 

desde la capital, generando centralismos que mujeres lesbianas sufren en regiones 

urbanas y rurales. Consideramos importante que existan políticas de corte sectorial, 

focalizadas e incluyentes tengan presente una perspectiva dinámica que proteja a 

las mujeres lesbianas y sus familias en el mercado y en el acceso a bienes y 

servicios materiales y simbólicos. 

Dada la exclusión de las mujeres LBQ en los programas de beneficio social, su 

consideración como madres, trabajadoras, migrantes y otras intersecciones que 

forman parte de la diversidad de las mujeres, es importante. Así como la 

consideración de los efectos de carga de trabajo doméstico y de cuidados no 

remunerados que afectan las vidas de estas mujeres, ya que las demandas de 

cuidado de NNA, enfermos, ancianos, personas con capacidades diferentes 

aumentan para las mujeres en el contexto actual de crisis sanitaria y, para lo cual 

son importantes los programas que fomenten la autonomía económica. 
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MEDIDAS DE CARÁCTER TEMPORAL 

 

La ausencia de registros y levantamientos de información por parte del Estado es 

una de las principales demandas existentes; si no existe el interés por conocer las 

condiciones de vida, los medios que poseen para cubrir las necesidades básicas 

como seres humanos, no es posible que se generen políticas públicas que atiendan 

dichos requerimientos en la población de mujeres LBQ.  

Es importante considerar que las mujeres LBQ pueden enfrentarse a 

discriminaciones múltiples e interrelacionadas, por ser migrantes, por su identidad 

de género y/o orientación sexual, entre otras. Tomar medidas que garanticen que 

esta población tenga igual acceso a los servicios de salud pública, seguridad y 

asistencia social para recuperarse de los impactos socioeconómicos derivados de 

la crisis sanitaria debería ser parte de las políticas actuales llevadas a cabo por parte 

del Estado. 

En medio de la actual crisis sanitaria por COVID-19, si bien se han desarrollado 

políticas enfocadas en el cuidado general de la población, en la prevención del 

contagio y en el mantenimiento y apoyo al sistema de salud, no han existido políticas 

sociales o de ayuda por parte del Estado para atender las dificultades específicas 

que podrían presentar la población de mujeres LBQ, estudios para conocer la tasa 

de desempleo y pobreza, las condiciones actuales derivadas de la cuarentena y el 

acceso a servicios públicos en general sobre todo en el área de salud. 

La presencia de muchas mujeres LBQ en el sector informal de la economía, 

derivado de la discriminación social y económica que enfrentan, genera que no 

tengan acceso a licencia por enfermedad remunerada, ni a compensación por 

desempleo. Por otra parte, el acceso al trabajo se da bajo formas de explotación. 

Para marzo de 2020 encontramos que las mujeres LBQ no han sido consideradas 

específicamente para las acciones emprendidas por la Secretaría de Derechos 

Humanos en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID - 19. 
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ROLES Y ESTEREOTIPOS SEXUALES 
 

En el 13vo Informe de Homofobia de Estado por parte de la Asociación 

Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales Trans e Intersex (ILGA por sus siglas 

en inglés)12 se reportó una alarma tras el cambio de gobierno y la elección del 

presidente Lenin Moreno, en mayo de 2017, ocasionando incertidumbre en cuanto 

a la continuidad con el anterior proceso político. Cabe mencionar que dichas 

preocupaciones se articularon a los avances en términos de igualdad formal que no 

necesariamente tienen efectos o adelantos en la igualdad sustantiva o de facto. 

La institucionalización del género en el Estado se construye a través de 

relaciones políticas, prácticas sociales y visiones del mundo que se legitiman como 

una norma pública que se disputa en los procesos de las luchas políticas. En este 

                                                           
12 ILGA World: Lucas Ramón Mendos, Homofobia de Estado 2019: Actualización del Panorama 
Global de la Legislación (Ginebra; ILGA, diciembre de 2019). 
https://ilga.org/downloads/ILGA_World_Homofobia_de_Estado_Actualizacion_Panorama_global_L
egislacion_diciembre_2019.pdf  

https://ilga.org/downloads/ILGA_World_Homofobia_de_Estado_Actualizacion_Panorama_global_Legislacion_diciembre_2019.pdf
https://ilga.org/downloads/ILGA_World_Homofobia_de_Estado_Actualizacion_Panorama_global_Legislacion_diciembre_2019.pdf
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sentido, el apogeo de grupos religiosos fundamentalistas conservadores “anti-

género” que han realizado marchas consuetudinarias durante los últimos tres años 

bajo el nombre “Con mis hijos no te metas”, han generado formas de hostilidad 

pública a través de discursos de rechazo a la diversidad sexual y de género. Estas 

posturas dogmáticas representan una amenaza constante para la consecución de 

una vida sexual libre de violencia, la igualdad real y no discriminación. 

Por otra parte, han existido reuniones por parte del Ejecutivo con miembros del 

arzobispado y la comunidad religiosa en general en las que se generan discursos 

que denominamos “anti-género” porque reproducen los modelos de familia 

heteronormativa e invisibilizan la existencia de otros grupos familiares como 

sujetos de derecho, e impidiendo la planificación de las cuestiones educativas, 

entorno a las resoluciones emitidas sobre la Ley Orgánica Integral para Prevenir y 

Erradicar la violencia en 2018, el matrimonio igualitario y la despenalización del 

aborto, poniendo en cuestión el laicismo como principio fundamental de la 

constitución para garantizar la no discriminación13. 

  

                                                           
13 Reunión 28 noviembre 2018 https://www.ultimasnoticias.ec/las-ultimas/reunion-lenin-moreno-
religiosos-carondelet.html; Reunión 16 de enero de 2019: 
https://www.elcomercio.com/actualidad/iglesia-catolica-lenin-moreno-reunion.html, Reunión 29 abril 
del 2019: https://www.ecuadortv.ec/noticias/actualidad/lenín-moreno-autoridades-iglesia-católica-
renión  
 

https://www.ultimasnoticias.ec/las-ultimas/reunion-lenin-moreno-religiosos-carondelet.html
https://www.ultimasnoticias.ec/las-ultimas/reunion-lenin-moreno-religiosos-carondelet.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/iglesia-catolica-lenin-moreno-reunion.html
https://www.ecuadortv.ec/noticias/actualidad/lenín-moreno-autoridades-iglesia-católica-renión
https://www.ecuadortv.ec/noticias/actualidad/lenín-moreno-autoridades-iglesia-católica-renión
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VIDA PÚBLICA Y POLÍTICA 
 

Según el registro comparativo entre elecciones 2017 y 2019, aunque se nota un 

incremento de 0,8% de participación política de las mujeres no existen datos sobre 

mujeres LBQ en cargos políticos o acciones afirmativas que fomenten la 

participación de ciudadanas jóvenes que representen a esta población a nivel local 

o a nivel nacional. Cabe mencionar que para 2012, de las 662 mujeres lesbianas que 

fueron entrevistadas por el INEC, solo el 23,5% participaba en algún movimiento u 

organización social. En 2018, un estudio de caso sobre 300 mujeres lesbianas en la 

ciudad de Guayaquil mencionado anteriormente14, mostró que el 76.7% decidió no 

participar en organizaciones, el 45.7% manifestó temor a represalias, el 60.7% dijo 

haber experimentado algún tipo de violencia en espacios públicos.  

                                                           
14 “Investigación sobre Condiciones de Vida de Mujeres Lesbianas y Bisexuales en la ciudad de 
Guayaquil - 2018”. Fundación Mujer & Mujer, (2018). Acceso el 2 de julio de 2020. 
http://mujerymujer.org/investigacion-condiciones-vida-lesbianas-bisexuales-queer-2018/  

http://mujerymujer.org/investigacion-condiciones-vida-lesbianas-bisexuales-queer-2018/


 

16 
 

Para entender cómo se reproduce la homofobia en la sociedad, presentamos dos 

casos que sucedieron entre los años 2017 y 2018, el primero ocurrió al interior del 

Ministerio de Educación y fue reportado de forma anónima para el presente informe: 

"recibía correos anónimos donde decían que no podía ejercer cargos públicos por ser 

lesbiana y extrajera, también tenían matices de racismo (...), incluso un correo decía 

que cómo podía ejercer un cargo público y promover que las niñas se hagan 

lesbianas", el miedo a las represalias obligaron a nuestra informante a renunciar del 

trabajo “porque ya no soportaba tanto acoso,  los correos siempre eran copiados a 

presidencia o asambleístas”. 

Durante el 8 de marzo del año 2018 mientras se realizaba una marcha a favor de 

las mujeres en la Avenida 9 de octubre, en la ciudad de Guayaquil, la Policía Nacional 

reprimió y dispersó a un grupo de lesbianas que se manifestaba en conjunto con 

otras agrupaciones y ciudadanía en general, nuestra informante dijo: "(...) mientras 

las lesbianas hacíamos un pronunciamiento público, la policía nos cercó con toletes 

y gas pimienta para evitar que prosiguiera la lectura del manifiesto lésbico, utilizando 

las puntas de los mangos de los toletes para empujar a las mujeres que estábamos 

en la vía" de acuerdo con los informes de la comandanta a cargo, a causa de la 

paralización del tránsito, el  uso  injustificado y progresivo de la fuerza era parte del 

protocolo. Sin embargo, es una manifestación de violencia para las mujeres que ahí 

se convocaron (Ver Anexo 1: Documento emitido al CNIG sobre el caso; Anexo 2: 

Fotografías del cercamiento policial durante la manifestación, previo al lanzamiento 

de gas pimienta cuando las manifestantes ya se habían dispersado). 

La falta de denuncias por lesbofobia en el espacio público es una constante que 

se ha demostrado en este documento, de hecho, para 2012 el INEC publicó las 

principales percepciones alrededor del tema: el 76,3% de la población LGBTI dijo que 

los casos quedaban en la impunidad, el 74,3% que el Sistema de justicia no opera 

adecuadamente, el 76,7% dijo que la vida de la población LGBTI es menospreciada, 

lo que permite entender las deficiencias del sistema de justicia. 
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La vigilancia y sanción social que las mujeres lesbianas, bisexuales y queer 

enfrentan al hacer muestras de afecto en el espacio público son descritas a través 

de una joven de Guayaquil: “Estaba sentada en una de las bancas del Malecón del 

Salado. Mi novia llegó, nos saludamos y nos sentamos a platicar, no teníamos ni 15 

minutos en el lugar y un guardia se acercó a decirnos: 'las acaban de ver por las 

cámaras, se están besando y eso es prohibido, ¡no pueden hacer eso aquí! Váyanse 

antes de que venga la policía porque ya les vieron las cámaras.' Nosotras le dijimos 

que mirara a su alrededor, había otras parejas haciendo exactamente lo mismo ¿por 

qué a ellos no los sacan con la policía? Él dijo: 'es que son parejas normales'". 

En cuanto a la representación y ocupación en cargos públicos, el temor al rechazo 

es una problemática que atraviesa profundamente a la sociedad ecuatoriana, la 

visibilidad de mujeres LBQ, la participación ciudadana como representantes 

parroquiales, cantonales o provinciales queda supeditada por dicha concepción 

negativa en el testimonio de una de nuestras informantes mientras se candidatizaba 

para la junta parroquial en Esmeraldas: “(...) para mí es primordial la compañía de mi 

familia y siempre están conmigo en la actividades y varios compañeros me decían 

que no debía llevarlos conmigo porque la gente se enteraría [del lesbianismo] y eso 

ocasionaría que no votaran por mí, esto sucedió cuando estaba candidateando para 

la junta parroquial". 

Desde nuestro nacimiento e inscripción como ciudadanas ecuatorianas tenemos 

el derecho a ser protegidas de la discriminación por diversos motivos, pero, ¿qué 

sucede cuando los encargados de salvaguardar esos derechos son los mismos 

entes que proporcionan la discriminación y el desalojo de los espacios? Se debe 

proponer campañas de concientización, para que los espacios públicos sean 

seguros y este eje transversal debería instaurarse en todos los niveles jerárquicos, 

desde un reglamento claro y específico del directorio, hasta el cumplimiento a 

cabalidad de este por parte del personal. 
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REPRESENTACIÓN INTERNACIONAL 

 

Se reconoce la representación a nivel civil alcanzada por agrupaciones de 

mujeres organizadas gracias a recursos brindados por organismos internacionales 

destinados a indagar la vigilancia, protección y garantía de DDHH.  

Existe una deficiencia en la participación internacional con respecto a las mujeres 

LBQ, por lo que nos preguntamos ¿Cuál es el apoyo del Estado para reconocer, 

fomentar y fortalecer la representación internacional de mujeres LBQ en el Ecuador? 

NACIONALIDAD 
 

La falta de variables sexo-genéricas que consideren la existencia de mujeres 

lesbianas migrantes en la “Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y 

Violencia de Género contra las mujeres (ENVIGMU)” levantada en 2019 refleja una 

falta de reconocimiento de dichas mujeres que garantice su visibilidad y protección 

mediante el levantamiento de información que permita conocer las características 

de sus necesidades singulares ocasionadas por encontrarse en situación de 

movilidad humana. 
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La población de mujeres LBQ migrantes se enfrenta a la ausencia de programas 

de reducción de pagos dada la situación socioeconómica negativa generada en la 

pandemia por COVID-19, porque estas políticas solo benefician a personas 

nacionales.  

Por otro lado, el miedo a las represalias y la falta de información sobre el acceso 

universal a justicia para la población migrante se testimonia con la información que 

nos brinda de manera anónima una mujer venezolana que durante el mes de mayo 

del 2018 sufrió hostigamiento al norte de la ciudad de Quito: "El arrendador me 

acosaba diciéndome que yo me tenía que ir del lugar porque esas conductas no 

estaban permitidas en su hogar, que yo le faltaba el respeto a su hogar y su familia 

por ser lesbiana”, agregó que no levantó un acta de denuncia por miedo, ya que es 

migrante "no tenía apoyo de nadie dentro del país, decidí irme del lugar aunque no 

tuviera recursos para otro depósito o arriendo", la única testigo del suceso fue su 

hermana, quién también es migrante venezolana. 

Es imprescindible el reconocimiento migratorio como mujeres solteras y/o bajo 

preferencias no heterosexuales, para su seguimiento y la garantía de sus derechos: 

a una vida libre de violencias, discriminación y/o exclusión. 

El reconocimiento de la unión civil de dos mujeres y las diversas concepciones y 

representaciones de familia garantizará el ejercicio pleno del derecho a la 

nacionalidad, repercutiendo favorablemente en el reconocimiento de sus hijos y 

cónyuges y otorgando de manera oficial y legal el acceso a los beneficios que esto 

conlleva a nivel legal, simbólico y cultural. 
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EDUCACIÓN 

 

Aunque existe un Protocolo de Actuación en Casos de Acoso, Discriminación y 

Violencia basada en Género y Orientación Sexual en las Instituciones de Educación 

Superior, la falta de representaciones de las familias diversas y homoparentales 

obstaculiza la percepción de grupos familiares conformados por mujeres. Por otro 

lado, la reproducción de roles de género bajo la forma universal de los sexos, puede 

generar formas de violencia indirecta que se convierten en estereotipos que 

justifican la discriminación hacía las mujeres que no se inscriben en dichos roles. Al 

respecto, una informante lesbiana de la Facultad de Medicina perteneciente a la 

Universidad Estatal de Guayaquil menciona: "Mi compañera siempre hacía alusiones 

y chistes despectivos porque no me pintaba o no era suficientemente femenina para 

ella, incluso llegó a empujarme porque creía que yo estaba enamorada de ella". 

Se recomienda al Estado que implemente y/o contrate proyectos 

psicoeducativos de Educación Sexual que contemplen, sin discriminación, todas las 

orientaciones de género, despatologizando aquellas que no son cisgénero ni 

heterosexuales; mismos que deberán tener horas destinadas a talleres para padres 

y madres; y deberán ser requisito en los syllabus de las instituciones educativas 

públicas.   
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EMPLEO 

 

El derecho al ejercicio del trabajo libre de discriminación se ve opacado por 

múltiples situaciones en donde la vulneración y la exclusión por razones de 

orientación sexual aun continúan siendo una problemática como la que se describe 

a parir de este testimonio: “Durante mucho tiempo para poder ejercer la docencia sin 

problemas me tocó vivir una doble vida ya que antes me despidieron de dos trabajos 

por ser lesbiana". 

Se continúan presentando casos que describen la forma en la que las mujeres 

LBQ se ven expuestas a violencia, discriminación y exclusión por parte de 

compañeros de trabajo; a continuación compartimos el testimonio de una mujer 

lesbiana que nos cuenta que: "Este compañero intentó descalificarme desde el inicio, 

como un castigo, por no cumplir con los estereotipos de género marcados dentro de 

la sociedad, este tipo era tan machista que se hacía llamar 'macho alfa', siempre 

pasaba ofendiéndome, levantándome la voz y con miradas de desprecio etc., hasta 

que en una reunión donde estaban representantes de estudiantes, padres de familia 

y la directiva del colegio, porque analizábamos el código estudiantil, yo hago una 

intervención y él se levanta y me dice 'ya, ya, ya, siéntese' cuando yo reacciono a esto 

lo siguiente que él hace es lanzarse hacia mi diciendo 'ya solucionemos esto en la 

calle'" esto ocurrió en el año 2018 en el Colegio Nacional Rafael García Goyena. 

Al indagar en la problemática y en conjunto con las mujeres que denunciaban 

haber sido víctimas de alguna forma de discriminación en sus espacios laborales 

encontramos los siguientes testimonios: “Solo dentro de la institución educativa 

para un profesor, es muy complicado poner denuncias por que no solo es tu 

individualidad, si no que incluye a todo el alumnado", "Como represalia contra mí, él 

les dijo a los estudiantes que yo era lesbiana". Se recomienda instaurar una unidad 

y/o protocolo legal en el Ministerio de Trabajo para levantar alertas a empleadores 

que cometan discriminación por orientación sexual o identidad sexual, haciendo un 
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seguimiento pertinente del desarrollo de estos casos y las repercusiones que 

podrían tener. 

Existe un vacío de información por parte del Estado y sus instituciones 

encargadas sobre las condiciones laborales de mujeres LBQ en el Ecuador, es 

importante destacar que no existen estudios que revelen las condiciones de trabajo 

de dicha población, los niveles de explotación laboral, el acceso a la contratación y 

sus beneficios establecidos por la ley, la cantidad de empleo informal o sin contrato 

existente tanto en mujeres nacionales como migrantes y la presencia de formas de 

generar ingresos económicos trabajando en la calle desde la venta informal de la 

fuerza de trabajo, objetos y alimentos como de servicios en general.  

SALUD 

 

La falta de información sobre las situaciones específicas que viven las mujeres 

LBQ en Ecuador se remarca en el ámbito de salud y aunque no hay información 

actual sobre estas circunstancias. El estudio de caso levantado en Guayaquil15 

mostró que el 88% de las informantes no había asistido a centros de atención 

inclusiva promovidos por el Ministerio de Salud Pública, el 58% reportaron haber 

experimentado como algo negativo el haber sido asumidas como mujeres 

heterosexuales por médicos y enfermeras. Además, el 76.7% no se había realizado 

la prueba del Papanicolau y el 80.7% un examen eco-mamario durante el último año. 

La atención psicológica es uno de los temas menos mencionados desde el 

abordaje de la salud, siendo importante acotar que su desarrollo es vital para el 

desenvolvimiento integral de todas las personas. En una encuesta rápida levantada 

virtualmente a 75 mujeres durante el 2020, el 7% de las mujeres que realizaron el 

cuestionario han sido beneficiadas por este servicio brindado en el Sistema de Salud 

de forma gratuita, un imponente 89% no. Es importante indagar de qué forma se 

                                                           
15 Ibíd. 
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pueden generar alternativas para el apoyo y la ayuda a mujeres que sí lo necesitan, 

concientizando a su vez sobre la importancia que tiene la salud mental y la atención 

que requieren los estados emocionales. Sobre todo, de quiénes han sido afectadas 

por discriminación, exclusión y violencia por motivos de orientación sexual, 

identidad y/o expresión de género en diferentes ámbitos de la vida. 

Las mujeres lesbianas y bisexuales han sido excluidas históricamente de su 

nombramiento puntual a la hora de aplicar políticas públicas en el área de salud por 

parte del Estado. Si bien muchas de ellas están dirigidas a erradicar cualquier trato 

discriminatorio, excluyente y/o violento para la población LGBTI que las incluye, el 

generar acciones afirmativas puntuales en favor de esta población desde sus 

características particulares, aún es una labor que debe fortificarse. 

Esta invisibilización social y legal, aunada a la invisibilidad adoptada por las 

mujeres lesbianas y bisexuales, más la falta de información especializada y 

generalizada en la sociedad son las principales causas de las problemáticas vividas. 
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VIDA ECONÓMICA Y SOCIAL 
 

Ecuador al ser parte de la CEDAW tiene la obligación de tomar todas las medidas 

necesarias para garantizar, de una forma apropiada, que no exista discriminación 

contra las mujeres en ninguna de las esferas de la vida económica y social 

incluyendo a la población de mujeres LBQ. Cuando hablamos de que en muchos 

casos las primeras situaciones de discriminación, exclusión y violencia que viven 

muchas mujeres LBQ es en el ámbito de lo familiar, nos preguntamos por el 

reconocimiento, apoyo y seguimiento de su derecho a prestaciones familiares, 

seguridad social y nacimiento o adopciones de hijos por parte de mujeres solteras 

o en una relación lésbica. 

Convocamos a la revisión, inclusión y seguimiento adecuado tanto en las leyes 

como en su puesta en práctica con respecto al derecho a obtener préstamos 

bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero por parte de mujeres LBQ 

tanto solteras, como unidas en matrimonio. Reconociendo las posibilidades de 

acceso propias, libres e independientes de los hombres. 
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De acuerdo con la CEDAW todas las mujeres tienen derecho a participar en 

actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural. 

Dado que los medios digitales son actualmente una de las principales herramientas 

de comunicación, información y contacto en redes, y que durante la cuarentena y la 

pandemia por Covid- 19 se han puesto a la cabeza como una de las principales 

fuentes de entretenimiento, recreación, estudio, trabajo y formas de generar 

ingresos extras, es importante considerar lo que ocurre con las mujeres LBQ y el 

libre desenvolvimiento en estos espacios sin discriminación, exclusión y/o 

violencia. 

Las mujeres LBQ, en general, se ven fuertemente afectadas por heterosexuales y 

religiosos que consideran a la homosexualidad como algo negativo e incluso por 

otros integrantes de la comunidad LGBTI, como es el caso de esta denuncia a 

hombres gays en el año 2017, por parte de una compañera de la comunidad en 

donde explica que: "Dentro de la población LGBTI también existe lesbofobia y ocurrió 

con compañeros con quienes compartimos un espacio de trabajo, cuando ellos 

decidieron irse del lugar que compartimos empezaron una serie de ataques por redes 

sociales y mensajes directos que textualmente decían que nosotras éramos remedos 

de hombre, lesbianas traumadas y etc.” (Ver Anexo: 3: Comunicado emitido por la 

Organización “Mujer & Mujer”). 

MUJERES RURALES 

 

La invisibilidad de las mujeres LBQ al interior de las comunidades rurales es una 

problemática apenas percibida por el gobierno a pesar de garantizar los derechos y 

la igualdad de los grupos más desfavorecidos. La violencia que muchas mujeres 

sufren por los modelos familiares impuestos pueden generar efectos negativos para 

quienes no son aceptadas en ese ámbito: "Cuando tu familia se entera que eres 

lesbiana, automáticamente, ya no tienes derecho a la herencia y eres obligada a 

militar al servicio de la iglesia, ya sea la católica o la evangélica, y así las mujeres 
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lesbianas quedan expuestas a no solo el acoso por parte de los líderes religiosos sino 

de toda la comunidad donde habita, siendo sometidas a prácticas de ayuno 

obligatorio o exorcismo". 

La falta de denuncias y sanciones correspondientes son una problemática 

notable. Es importante considerar que algunas de estas mujeres LBQ migran o son 

expulsadas de sus localidades, exponiéndose a la precariedad y pobreza extrema, a 

ser víctimas de violación, violencia y embarazo forzado para volver a ser aceptadas 

en su comunidad16. Dichas acciones corresponden a la reproducción de la doble 

opresión que genera la intersección de la orientación sexual con la ubicación 

geopolítica de las lesbianas en el territorio ecuatoriano. 

MATRIMONIO Y FAMILIA 

 

A pesar de la aceptación de la acción extraordinaria de protección No. 1692-12-

EP por parte de la Corte Constitucional del Ecuador el 29 de mayo de 2018 sobre el 

derecho a registrar a Satya por una pareja conformada por personas del mismo 

sexo, el caso no ha sido un referente que permita a las familias conformadas por 

parejas de mujeres lesbianas, de manera universal, el ejercicio pleno y sustantivo de 

la no repetición de discriminación por parte del Estado en el Registro Civil. 

Tal es el caso que Diana M. y Tatiana R. comentan, al no poder registrar a Bruno 

(de 3 años de edad) como su hijo: "Bruno nació meses antes del dictamen a favor del 

caso Satya, cuando nació nosotras fuimos al Registro Civil a inscribir a nuestro hijo y 

el servidor público se rio y nos dijo: '¡Qué pena, pero ni a él ni a ningún niño se lo 

registrará así, eso jamás pasará en nuestro país, nadie va a aceptar que 2 mujeres o 

2 hombres inscriban a un niño como suyo', la desmoralización fue tan brutal que 

decidimos registrarlo solo con mis apellidos para evitar que el bebé se quede sin 

                                                           
16 Mayorga Chong, Johanna. 2019. Condiciones de vida de la comunidad lésbica de origen montubio 
en la ciudad de Quevedo. Vulnerabilidad y estrategias colectivas de sostenimiento. Universidad 
Politécnica Salesiana Sede Ecuador. Gestión para el Desarrollo Local Sostenible. 
http://dspace.ups.edu.ec/handle/123456789/17658 

http://dspace.ups.edu.ec/handle/123456789/17658
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identidad" (Ver Anexo 4: Certificado de Reproducción asistida; Anexo 5: Certificado 

de nacimiento del menor; Anexo 6: Oficio de inscripción del “reconocimiento 

voluntario como madre no gestante y la doble filiación materna”). 

Si bien, la judicialización del caso Satya permitió visibilizar las vulneraciones al 

derecho a la identidad, los derechos de ciudadanía, el interés superior del niño y su 

integridad personal; así como, que la familia debe ser considerada desde sus 

diversas formas; que la orientación sexual es un elemento constitutivo de la 

personalidad y que los servidores públicos deben aplicar directamente los derechos 

humanos, su efectividad y justicia queda a medias, ya que no existen leyes que 

reconozcan la doble filiación materna o paterna en Ecuador a nivel constitucional. 

Por otro lado, la sentencia anterior dispone al Registro Civil el registro de niños y 

niñas cuyos padres y/o madres han realizado un proceso de procreación a través 

de métodos de reproducción asistida y, aunque existe el reconocimiento del 

Matrimonio Igualitario y la unión de hecho para parejas del mismo sexo a nivel 

constitucional, la posibilidad de adoptar, aún, constituye un privilegio para las 

parejas heterosexuales. 

Finalmente, los centros que fertilidad de carácter privado a los que acceden 

ciertas parejas de mujeres LBQ no son regulados por el gobierno para asegurarse 

de dar tratos inclusivos para esta población, al igual que no se considera la 

existencia de hijas e hijos producto de inseminaciones caseras, ya que la relación 

de las familias homoparentales con el mercado y su aceptación social continúan 

siendo parte de las problemáticas que el gobierno no ha reparado. 
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Tabla 1.  Conclusiones y recomendaciones 
 

Artículo CEDAW Conclusiones y recomendaciones 

1. Definición de 
discriminación 

Si bien existe la definición de violencia de género, podemos concluir 
que se encuentra atravesada por la institucionalización de una 
concepción heterosexual, lo cual genera un problema de falta de 
percepción sobre el lesbianismo. 

Es importante generar nuevos marcos de comprensión hacia la 
“diversidad” de mujeres bajo la intersección de categorías como: la 
orientación sexual, la clase, la raza, etc. 

Una inclusión efectiva de la diversidad sexual en el caso de las 
mujeres durante el levantamiento de información a nivel nacional, 
permitirá visibilizar las medidas adecuadas para adoptar una 
perspectiva de género y promover una igualdad sustantiva; así como 
detectar las necesidades de la población LBQ. 

2. Política para 
erradicar violencia 
contra las mujeres 

La concepción de las mujeres LBQ como sujetas de derecho en la ley, 
aún tiene deudas por parte del gobierno en términos de 
representación, redistribución y reconocimiento. El estado es un 
agente de construcción de realidad configurada por las relaciones de 
género bajo un pensamiento heterosexual.  
Generando consecuencias en la democracia para quienes son 
tomadores de decisiones políticas. 

3. Garantías Modificar los modelos de políticas de protección social que 
reproducen los patrones heterosexuales y apostar por modelos 
residuales liberales que erradiquen la desigualdad de género por 
motivos de orientación sexual, identidad y expresión d género. 

No existen datos alrededor de la situación de pobreza que podrían 
experimentar mujeres LBQ, por lo que sería importante reconsiderar 
una perspectiva dinámica y multidimensional de la pobreza que 
considere el enfoque de género, la soberanía alimentaria y la 
recuperación de economías familiares diversas. 

Lo anterior, limita a la población de mujeres LBQ el acceso a 
determinados bienes y servicios, materiales y simbólicos. 
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4. Medidas de 
carácter temporal 

Existe una agudización de inequidades distributivas por reducción del 
presupuesto del CNIG que contradice el principio de solidaridad 
descrito en el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”, 
profundizando las desigualdades a nivel rural y urbano. 

Es importante que exista madurez en las políticas de previsión social 
para que incluyan a las mujeres LBQ más vulnerables.  

5. Roles y 
estereotipos sexuales 

Dado el panorama político, en el que diversos grupos 
autodenominados “pro-vida” o “pro-familia” se manifiestan en contra 
de las medidas políticas para prevenir y erradicar la violencia de 
género, apelando al conservadurismo del modelo tradicional de la 
familia, es importante señalar que con dichos discursos mantienen la 
violencia y discriminación, al manifestar su desacuerdo sobre la 
inclusión de la diversidad, el aborto y cualquier otro pensamiento 
sobre la libre decisión de las mujeres sobre su cuerpo y sexualidad. 

Se recomienda considerar y dar respuesta concreta a esta forma de 
discriminación pública y se le pide al Estado enfatizar que como 
sociedad debemos ser tolerantes indiferentemente de nuestra moral. 
Reconocer y garantizar el laicismo como principio del Estado. 

6. Trata y explotación Facilitar información acerca de la reunión y el análisis de datos 
llevados a cabo por el Estado parte sobre la trata y la prostitución 
dentro del país incluyendo indicadores por orientación sexual e 
identidad de género. Así como información sobre las medidas 
tomadas para remitir e identificar a dichas víctimas. 

7. Vida pública y 
política 

Facilitar información sobre las medidas para incrementar la 
representación pública y política de mujeres LBQ a nivel local.  

Proveer información acerca de las denuncias por represalias 
policiales a población LBQ. 

Generar espacios públicos seguros y de tolerancia para evitar 
sanciones por parte de cuerpos policiales.  

8. Representación 
internacional 

Entregar información sobre las medidas para incrementar la 
representación pública y política de mujeres LBQ a nivel internacional 
por parte del Estado 
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Generar información en relación a los mecanismos, cursos, talleres y 
capacitación para fortalecer la representación internacional de 
mujeres LBQ. 

9.- Nacionalidad Falta de información estratégica sobre mujeres LBQ migrantes a nivel 
general. Se recomienda considerar los requisitos para el acceso a 
beneficios brindados por parte del Estado, ya que no se considera la 
existencia de mujeres migrantes LBQ como a mujeres solteras o con 
preferencias no heterosexuales para el acceder a la obtención de 
nacionalidad. 

Por otro lado, el informe del Estado no incluye información sobre las 
problemáticas que enfrentan las mujeres LBQ migrantes y los riesgos 
de persecución en sus países de origen. 

10. Educación Generar representaciones a nivel educativo sobre las familias 
homoparentales, se recomiendan proyectos psico-educativos que 
permitan el desarrollo y comprensión de dicha noción de acuerdo con 
la edad cronológica de los y las estudiantes. 

En el cotidiano, es posible que estudiantes LBQ sufran de 
discriminaciones verbales y experimenten dificultades para 
comprobar la motivación de dichas agresiones, generando 
problemas para denunciar tales situaciones o comprobar la 
vulneración. 

11. Empleo No se han establecido protocolos o medidas que protejan el derecho 
al trabajo sin discriminación por motivos de orientación sexual, en 
algunas ocasiones las trabajadoras no llevan a cabo las denuncias. 

No existen datos que revelen las condiciones en las que trabajan 
mujeres LBQ, sobre el acceso a la contratación, beneficios y 
prestaciones de ley, información sobre empleo informal, subempleo 
o desempleo. 

12.Salud Aunque existen leyes y protocolos que garantizan la inclusión de las 
mujeres LBQ en el sector salud, las usuarias aún consideran que 
existe discriminación ya que no se ejecutan políticas enfocadas en 
sus necesidades y su derecho al acceso a servicios de salud sexual 
y salud reproductiva. 

La principal crítica al sujeto de derechos llevado a la práctica se 
encuentra en la focalización de mujeres heterosexuales que desean 
o se han embarazado. 
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13. Vida económica y 
social 

Es importante que el Estado considere el reconocimiento, apoyo y 
seguimiento de derechos como: prestaciones familiares, seguridad 
social, préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de créditos 
financieros. 

Lo anterior, posibilita que las mujeres LBQ accedan a recursos 
propios, libres e independientes de los hombres. 

Por otro lado, existen agresiones a mujeres LBQ a través de medios 
virtuales, lo que constituye una vulneración a su derecho al libre 
desenvolvimiento social mediante redes sociales, lo cual no es un 
tema que sea considerado por parte del Estado, no solo a mujeres 
LBQ, sino a la población en general. 

14. Mujeres rurales La violencia experimentada en zonas rurales por motivos de 
orientación sexual, identidad o expresión género permanece invisible 
en medidas adoptadas por el Estado para prevenirla. 

No existen datos acerca de las condiciones de vida de mujeres LBQ 
que han migrado internamente por motivos de violencia dentro de 
sus comunidades o, por el contrario, la violencia que ejerce la 
comunidad para aceptarlas nuevamente. 

Finalmente, el acceso a tierras y herencias se ve limitado por los 
patrones de género, la falta de programas destinado a mejorar el 
registro de la tenencia de propiedad de tierras por parte de mujeres 
LBQ, debe ser considerado dentro de los proyectos de desarrollo 
nacional. 

16. Matrimonio y 
familia 

Se recomienda al Estado revisar los fallos y las leyes a favor del 
reconocimiento e inclusión de familias conformadas por parejas del 
mismo sexo, así como el derecho al reconocimiento de sus hijos. 

Por otro lado, es importante considerar a dichas familias en las 
medidas adoptadas para hacer efectivo el pago de pensiones 
alimenticias en el caso de los excónyuges de matrimonios 
conformados por mujeres LBQ. 
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Tabla 2. Artículos Constitucionales 

en orden de referencia 
 

No. Art. Contenido 

11 

El ejercicio de los derechos se regirá por los siguientes principios: 

1. Los derechos se podrán ejercer, promover y exigir de forma 
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas 
autoridades garantizarán su cumplimiento. 

2. Todas las personas son iguales y gozarán de los mismos 
derechos, deberes y oportunidades. 

Nadie podrá ser discriminado por razones de etnia, lugar de 
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, 
estado civil, idioma, religión, ideología, filiación política, pasado 
judicial, condición socio-económica, condición migratoria, 
orientación sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, 
diferencia física; ni por cualquier otra distinción, personal o 
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o 
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio 
de los derechos. La ley sancionará toda forma de discriminación. 

El Estado adoptará medidas de acción afirmativa que promuevan 
la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se 
encuentren en situación de desigualdad. 

3. Los derechos y garantías establecidos en la Constitución y en los 
instrumentos internacionales de derechos humanos serán de 
directa e inmediata aplicación por y ante cualquier servidora o 
servidor público, administrativo o judicial, de oficio o a petición de 
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantías 
constitucionales no se exigirán condiciones o requisitos que no 
estén establecidos en la Constitución o la ley. 

35 

Las personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres 
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad 
y quienes adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta 
complejidad, recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos 
público y privado. La misma atención prioritaria recibirán las personas en 
situación de riesgo, las víctimas de violencia doméstica y sexual, maltrato 
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestará 
especial protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad. 
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66 

Se reconoce y garantizará a las personas: 

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y 
nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, 
educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, 
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. 

3. El derecho a la integridad personal, que incluye: 

a) La integridad física, psíquica, moral y sexual. 

b) Una vida libre de violencia en el ámbito público y privado. 
El Estado adoptará las medidas necesarias para prevenir, 
eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial 
la ejercida contra las mujeres, niñas, niños y adolescentes, 
personas adultas mayores, personas con discapacidad y 
contra toda persona en situación de desventaja o 
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomarán contra la 
violencia, la esclavitud y la explotación sexual. 

c) La prohibición de la tortura, la desaparición forzada y los 
tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes. 

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no 
discriminación. 

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin más 
limitaciones que los derechos de los demás. 

6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en 
todas sus formas y manifestaciones. 

9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y 
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientación sexual. 
El Estado promoverá el acceso a los medios necesarios para que 
estas decisiones se den en condiciones seguras. 

10. El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas 
sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuándo y cuántas 
hijas e hijos tener. 

11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie 
podrá ser obligado a declarar sobre las mismas. En ningún caso 
se podrá exigir o utilizar sin autorización del titular o de sus 
legítimos representantes, la información personal o de terceros 
sobre sus creencias religiosas, filiación o pensamiento político; ni 
sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por 
necesidades de atención médica. 
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13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y 
voluntaria. 

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a 
escoger su residencia, así como a entrar y salir libremente del 
país, cuyo ejercicio se regulará de acuerdo con la ley. La 
prohibición de salir del país sólo podrá ser ordenada por juez 
competente. 

83 

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, 
sin perjuicio de otros previstos en la Constitución y la ley: 

14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, 
sociales, generacionales, de género, y la orientación e identidad 
sexual. 
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